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RESUMEN

El presente documento se propone ante todo ser de utilidad en la determinacién delasmejores
técnicas disponibles (MTD) en relacién con la Directiva 96/61/CE, relativaala prevenciényal
control integrados de la contaminacién (IPPC) [ 20, Comisién Europea, 1996] . El conceptode
MTD incluye, en el contexto de la IPPC, los costes y beneficios posibles de las medidas y
persigue la proteccion del medio ambiente en su conjunto, evitando crear un determinado
problema medioambiental mas grave al intentar resolver otro. La determinacion delasMTD,
en general, lallevan a cabo grupos de partesinteresadas (los GTT, grupos de trabajo técnico)
y se presentan en una serie de documentos de referencia en materia de MTD denominados
BREF (BAT reference documents). LasMTD contenidas en los BREF sirven dereferencia para
determinar las condiciones de concesién de permisos o establecer normas obligatorias
generales con arreglo al articulo 9, apartado 8.

El articulo 9, apartado 4, dispone que las condiciones de concesion de permisos se basaran en
las MTD, pero tomando en consideracion las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se
trate, su implantacion geograficay las condiciones locales del medio ambiente. Por otra parte, €
considerando 18 afirma que corresponde a los Estados miembros determinar como se podran
tomar en consideracion, en su caso, tales condiciones locales. Cuando sea necesario determinar
gué opcién proporciona un mayor nivel de proteccion a medio ambiente, teniendo en cuenta la
situacion a nivel local, las «metodologias interambientales» que se exponen en este documento
pueden servir de orientacion.

El presente documento examina algunos de los principales principios de la Directiva; en € se
atiende a los aspectos economicos de las MTD o a la proteccion del medio ambiente
considerado en su conjunto (efectos interambiental es).

Capitulo 1—Informacion gener al sobrelaeconomiay losefectosinterambientales. Enese
capitulo  andiza la terminologia utilizada en la Directiva 'y se exponen los temas estudiados
en d presente documento. En los proximos capitulos se exponen una serie de directrices que
pueden tenerse en cuenta conjuntamente o0 en combinacion a la hora de tomar decisiones en €
ambito de la determinacion de MTD. Con estas directrices se pretende que, a conferir una
estructura a debate, sirvan para dirimir diferencias de opinion en materia de decisiones MTD.

El objeto de la Directiva es promover la prevencion y € control integrados de la contaminacion
procedente de las actividades industriales recogidas en € anexo | de la Directiva. En esta tltima
se establecen medidas destinadas a impedir (o, cuando ello no sea posible, limitar) las emisiones
vertidas a aire, d aguay @ suelo como resultado de taes actividades, y se incluyen medidas
relativas a los residuos, € objetivo es lograr un ato nivel general de proteccion del medio
ambiente en su conjunto. Uno de los principios de la Directiva es que las instalaciones han de
funcionar de tal modo que se tomen las medidas oportunas contra la contaminacion, en
particular através de la aplicacion de las meores técnicas disponibles (MTD).

Se examina también la definicion de MTD en la Directiva, asi como los diferentes principios
que hay que tener en cuenta.

Capitulo 2 — Directrices interambientales. Para determinar las MTD se ha de seleccionar la
técnica més eficaz a la hora de lograr un alto grado de proteccion genera del medio ambiente
considerado en su conjunto. En la practica surgiran, en este proceso, casos en los que no estara
claro cud es la técnica que ofrece un mayor nivel de proteccion. Cuando asi suceda, se hara
necesario llevar a cabo una evaluacion para decidir cudl técnica es «la megior». En € capitulo 2,
relativo alos efectos interambientales, se expone la metodol ogia indicada para ello.

El capitulo recoge cuatro directrices que pueden servir de guia a usuario en € proceso de
determinar cud, entre una serie de técnicas, es la opcion medioambiental més adecuada.




Ladirectriz 1 recoge la informacion necesaria para localizar y determinar las distintas técnicas
consideradas.

La directriz 2 instruye acerca de la recopilacion de un inventario de las emisiones procedentes
de cada una de las técnicas dternativas, indicando los recursos utilizados por elas. Este
inventario puede ser de gran utilidad para |la aplicacion de las directrices subsiguientes.

La directriz 3 recoge los pasos que hay que dar para hacer una estimacion de los efectos
medioambientales. Normalmente habra una gama de emisiones, vertidos o0 recursos utilizados
en relacion con las digtintas técnicas, esta directriz orienta sobre la manera de expresar los
efectos medioambientales para que sea posible hacer una comparacion entre las alternativas. Se
indican los calculos que permiten expresar una amplia gama de sustancias contaminantes de
forma que puedan ser objeto de comparacion en 7 apartados medioambientales. toxicidad
humana, caentamiento del planeta, toxicidad acuatica, acidificacion, eutrofizacion, disminucion
de la capa de ozono y potenciad de creacién de ozono fotoquimico. Esta directriz atiende
también ala utilizacion de la energiay la produccién de residuos.

La directriz 4 expone las diferentes formas de interpretar los distintos apartados
medioambientales evaluados con arreglo a la directriz 3. En ela se precisa como pueden
compararse los distintos efectos medioambientales y cdmo puede e usuario decidir cud de las
aternativas ofrece un mayor nivel de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

Siguiendo las directrices interambientales, € usuario deberia encontrarse en una buena posicion
para determinar qué opcién ofrece un mayor nivel de proteccion para e medio ambiente. S
lleva esta metodologia a la préctica, podra ademas exponer de forma légica las razones que han
determinado su decison de forma que, en cualquier momento, los resultados puedan ser
auditados y validados.

Capitulo 3 - Metodologia de costes

La Directiva ordena también que, en la determinacion de las MTD, se tengan en cuenta los
costes y beneficios probables. El capitulo 3 expone la metodologia de costes que se utilizara
para determinar los costes. Se presentan otras 5 directrices que permitiran a usuario establecer
los costes de forma transparente para que sea posible validar, auditar y comparar de forma
equitativa las diferentes opciones.

La directriz 5 es andoga a la directriz 1 de la metodologia medioambiental, porque ordena d
usuario localizar y determinar |as opciones aternativas.

La directriz 6 indica los pasos que debe dar € usuario para recopilar y validar los datos relativos
alos costes.

Ladirectriz 7 ordena a usuario determinar |os costes que van a ser objeto de comparacion en la
evauacion. Para elo es necesario identificar los costes de inversion y los costes de
funcionamiento y de mantenimiento. La directriz considera preferible desagregar los costes o
maés detalladamente posible, de forma que puedan ser auditados y validados més fécilmente.

La directriz 8 da las ingtrucciones necesarias para € tratamiento y presentacion de la
informacidn relativa a los costes. Se presentan también las metodologias aplicables para 1o
relativo a los tipos de cambio, la inflacion y los descuentos, asi como para € caculo de costes
anuales.

La Directriz 9 analiza qué costes deben imputarse a la proteccion medioambiental.

Capitulo 4 — Evaluacién de alternativas. Una vez establecidos los efectos medioambientales
seguin lo expuesto en € capitulo 2, y una vez determinados los costes con arreglo a capitulo 3,
debe encontrarse la manera de compararlos. Este capitulo explora la manera de expresar la
rentabilidad y de valorar los beneficios medioambientales derivados de la puesta en préctica de




una determinada técnica. Esto puede ser de gran utilidad porque permite sopesar la relacion
entre € coste econdmico y los beneficios medioambientales que se derivan de la aplicacion de
una determinada técnicay determinar s, en términos mediocambientales, tal relacion es positiva

Capitulo 5 — Viabilidad econdmicaen el sector. En ladefinicion de MTD de la Directiva se
establece que las «técnicas disponibles» son las «desarrolladas a una escala que permita su
aplicacion en € contexto del sector industria correspondiente, en condiciones econdmica y
técnicamente viables». El capitulo establece un marco que permite la evaluacion de la viabilidad
econémica. Con arreglo a dicho marco, |os aspectos fundamentales que hay que considerar son
la estructura del sector, la estructura del mercado y la capacidad de recuperacion del sector.

Cuando se determine que la aplicacion de las técnicas propuestas no resultan perjudiciaes para
la viabilidad del sector, pero existan dudas respecto a su impacto econdmico, podra llevarse a
cabo una evaluacion para ver s puede facilitarse dicha aplicacion atendiendo a la rapidez con
gue se efectdiala misma.

Aunque la evaluacion de la viabilidad econémica es una parte fundamentd de la determinacién
delas MTD, s0lo se llevard a cabo una evaluacion pormenorizada s se ha argumentado que una
determinada técnica (0 combinacion de ellas) es demasiado costosa para ser MTD.
Normamente este tipo de argumentos procederd del sector industrial implicado; este capitulo
establece e marco en el que aquéllos pueden presentarse. Lacarga de lapruebarecae en laparte
gue se opone alaMTD propuesta.

Anexos — Los anexos proporcionan una informacion que pudiera resultar necesaria parallevar a
la préctica las metodol ogias descritas en € presente documento.

?? Losanexos 1 a9 facilitan informacion de apoyo parala evaluacion interambiental.

?? En € anexo 10 figuran fuentes de informacion sobre indices de precios en Europa que
pueden utilizarse en la metodol ogia de costes.

?? El anexo 11 recoge agunas relaciones de caracter financiero que pueden servir de referencia
para la evauacion de viabilidad econdmica.

?? El anexo 12 indica los costes externos de algunos contaminantes del aire, y puede utilizarse
en la evauacion de dternativas a que se refiere € capitulo 4.

?? El anexo 13 presenta agunas de las metodologias utilizadas en algunos Estados miembros a
efectos de lo dispuesto en la Directiva.

?? El anexo 14 presenta @ gjemplo de la prensa de imprimir que se usd en la elaboracion de la
metodologia interambiental.

?? El anexo 15 presenta un gemplo de reduccion de emisiones de NOx en un incinerador
municipal de residuos para ilustrar la aplicacion de las diferentes metodologias del
documento.

Aungue las metodologias agui expuestas se han smplificado lo méas posible, llevar a cabo
evaluaciones sigue siendo un proceso costoso, por |0 que es preferible no recurrir aellasano ser
gue haya un verdadero desacuerdo sobre s una técnica (0 combinacion de elas) propuesta es
unadelas MTD.

Las metodologias presentadas en este documento sirven para ayudar a los usuarios a evauar y
determinar las consecuencias tanto medioambientales como econémicas de la implantacion de
nuevas técnicas a efectos de la Directiva IPPC. Uno de los objetivos clave de las metodologias
aqui descritas es la transparencia, que permitira que cualquier parte del proceso pueda ser
validada o auditada. Para conseguir esta transparencia conviene que €l usuario siga la estructura
de las metodologias. Las metodologias no llevan por si solas a una decison univoca, pero sirven
para asistir a experto en sus apreciaciones, procurandole una base més sblida sobre la que
decidir.

La CE esta poniendo en marcha 'y subvencionando, a través de sus programas de IDT, una sexie
de proyectos sobre tecnologias limpias, nuevos tratamientos de los efluentes, tecnologias de




reciclado y estrategias de gestion. Estos proyectos podrian, en principio, ser (tiles para futuras
versiones de documentos BREF. Por o tanto, se ruega a los lectores que informen a la Oficina
Europea de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion de todos los resultados de las
investigaciones pertinentes a ambito de este documento (véase también e prefacio de este
documento).




